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Expunere de motive
1. Contextul economic si social

Sectorul cerealier reprezintd unul dintre pilonii esentiali ai agriculturii roménesti, avand o
contributie semnificativi la produsul intern brut, la balanta comerciald si la ocuparea fortei de
munca in mediul rural. Stabilitatea veniturilor fermierilor si functionarea corectd a pietei cerealelor
sunt conditii indispensabile pentru mentinerea capacitifii de productie interne si pentru asigurarea
securitdfii alimentare.

fn ultimii ani, piata cerealelor din Roménia a fost afectatd de:
volatilitatea accentuati a pregurilor la nivel international;
. cresterea costurilor de productie (inputuri, energie, logistica);

. perturbari ale fluxurilor comerciale generate de conflicte armate i de crize regionale, cu
impact direct asupra rutelor de export si import de produse agricole;

. dificultitile care au inceput si se manifeste dupa Acordul UE-Mercosur, care a fost adoptat
in 2025, fara consens deplin in Consiliu.

fn acest context, afluxul de cereale provenite din state terte, la prefuri semnificativ mai
reduse decat costurile de productie interne, in perioadele critice de recoltare, poate genera:

. presiune puternica in sens descendent asupra prefurilor la poarta fermei;

. blocaje in valorificarea productiei interne;

. dificultsti majore in onorarea obligatiilor contractuale si financiare ale fermierilor;

. risc de faliment pentru numeroase exploatatii agricole, cu efecte structurale negative asupra

capacitatii de productie pe termen mediu si lung.

Aceste riscuri au fost deja evidentiate, in mod explicit, in preambulul unor acte normative
recente, precum_Ordonanta de urgentd nr. 84/2023. unde se arati ci liberalizarea temporard a
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comerfului cu produse agricole din Ucraina a generat un impact semnificativ asupra fermierilor
romani, in special prin sciderea accentuatd a preturilor si blocarea logisticii interne. In primul
paragraph din motivarea acestei ordonante de urgent3 se mentioneazd, cu “subiect si predicat”, ¢
»efectele indirecte, respectiv cresterea substantiala a preturilor inputurilor, a dus in prezent ca cca
45% din fermierii roméni si fie in imposibilitatea de a-si achita datoriile pentru inputuri si rate
scadente in septembrie, respectiv in luna octombrie 2023, din cauza preturilor foarte mici Incasate
pe produsele agricole, respectiv grau, orz, rapitd, floarea-soarelui si porumb, care nu au acoperit
costurile de productie foarte mari, cauzate de efecte indirecte, ”

II. Necesitatea interventiei legislative
L Protejarea producdtorilor agricoli si a pietei interne

In lipsa unui mecanism de reglementare temporara a importurilor in perioadele de recoltare,
producitorii agricoli interni sunt expusi unei concurente disproportionate, in momentele 1n care 1si
aduc pe piata productia, firs a avea capacitatea de a-si adapta rapid structura costurilor sau de a-si
reorienta fluxurile comerciale. Aceasti situatie poate conduce la:

. vanzarea productiei sub costul de productie;

. imposibilitatea acoperirii cheltuielilor cu inputurile si finantérile;

. reducerea investitiilor in tehnologie si productivitate;

. abandonarea activititii agricole de citre un numar semnificativ de fermieri.

Prin instituirea unui regim special, limitat in timp, pentru importurile de cereale din state
terte, in perioadele de recoltare, se urmareste:

. atenuarea socurilor de ofertd externe in momentele critice pentru piata internd;

. asigurarea unui cadru concurential mai echilibrat intre productia interna §i importuri;
. protejarea veniturilor fermierilor si a viabilitatii economice a exploatatiilor agricole.
2. Securitatea alimentard si stabilitatea aproviziondrii

Mentinerea unei capacitéti interne robuste de productie de cereale este o conditie esentiald
pentru securitatea alimentard a Romaniei. Crizele recente (pandemia de COVID-19, conflictul din
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proximitatea granitelor Romaniei, perturbarile lanturilor logistice) au demonstrat vulnerabilitatea
excesivi la socuri externe si importanta unor mecanisme nationale de protectie si adaptare.

Prin masurile propuse:
. se urmareste evitarea dependentei excesive de importuri in detrimentul productiei interne;

. se creeaza premisele mentinerii pe termen lung a unei baze productive interne capabile sd
asigure necesarul de consum si si contribuie la export.

3. Prevenirea distorsiunilor grave ale piefei

Actul final al Conferintei de la Helsinki, semnat la 1 august 1975 la Helsinki (Finlanda) la
care Roménia este parte, subliniazi ca schimburile comerciale trebuie realizate astfel incat sa nu
provoace sau si nu ameninfe cu provocarea unui prejudiciu grav sau a unei dezorganiziri a pietei
interne, in detrimentul producétorilor locali (Actul final de la Helsinki).

in acelasi spirit, legislatia nationald in materia concurentei permite interventii temporare
ale statului in situatii de crizi, dezechilibru major intre cerere si ofertd sau disfunctionalitate
evidentd a pietei. Potrivit_art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996: ,,Pentru sectoare
economice determinate si in imprejurdri exceptionale, precum: situafii de crizd, dezechilibru
major intre cerere si ofertd si disfunctionalitate evidentd a pietei, Guvernul poate dispune mdsuri
cu caracter temporar pentru combaterea cresterii excesive a preturilor sau chiar blocarea
acestora. Asemenea mdsuri pot fi adoptate prin hotdrdre pentru 0 perioadd de 6 luni, care poate
fi prelungitd succesiv pentru durate de cdte cel mult 3 luni, cdt timp persistd imprejurdrile care au
determinat adoptarea respectivei hotdrdri.”

Propunerea legislativa se Inscrie in aceeasi logica de interventie temporara, proportionald
si {intitd, pentru corectarea unor disfunctionalitti grave ale pietei cerealelor in perioadele de
recoltare.

Prezenta propunere legislativd raspunde unei nevoi reale si imediate de protejare a
producitorilor agricoli romani si de stabilizare a pietei cerealelor in perioadele critice de recoltare,
prin instituirea unui mecanism temporar, proportional i tintit de reglementare a importurilor din
state terte, asigurAndu-se compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene si cu Constitutia Romaéniei.
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Avind in vedere cele de mai sus, apreciem cd adoptarea acestei propuneri legislative este
necesard §i oportund pentru protejareq intereselor legitime ale fermierilor romdni si vd
propunem dezbaterea acesteia in procedurd de urgentd.

Initiatori,

deputat IONEL GOIDESCU

deputat VERGINIA VEDINAS
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